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Luottamushenkilon kasikirja

Onnittelut! Sinut on valittu luottamustehtavaan. Tehtavassasi edustat Yla-Savon koulutuskuntayhty-
maa.

Tassa kasikirjassa saat ajankohtaista tietoa tehtavaasi koskevista asioista, kuten ohjeistuksen luotta-
mushenkildpalkkion maksamisesta.

Yld-Savon koulutuskuntayhtyman voimassa oleva hallintosdaanto, konserniohje ja talousarviot [6yty-
vat osoitteesta https://ysao.fi/meista/hallinto-ja-paatoksenteko/

Luottamushenkilona toimintaasi ohjaa YSAO:n hallintosadnnon ja konserniohjeen lisdksi kunta- ja
hallintolaki seka laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta (julkisuuslaki).

Hallintosddnndstd 10ydat tietoa YSAO:n organisaatiorakenteesta ja toimivalloista, toimielimista, ko-
kousmenettelyista seka taloudenhoidosta.

1 Tervetuloa YSAO:lle

150 vuotta ammatillista koulutusta Yla-Savossa

e 1875 — Peltosalmen karjakkokoulu aloitti toimintansa — yksi Suomen ensimmaisista maatalous-
alan oppilaitoksista.

e 1964 — Ammatillinen koulutustoiminta alkoi Yla-Savon koulutuskuntayhtyman nimissa.

e 2024/2025 - Juhlavuodet: 150 vuotta ammatillista koulutusta ja 60 vuotta koulutustoiminnan
aloittamisesta Yla-Savon koulutuskuntayhtyman nimissa.

YSAO on tdanaan kettera ja aktiivinen koulutuksen jarjestaja, joka reagoi nopeasti alueen ja tyoela-
man tarpeisiin, tekee tiivista yhteistyota yritysten ja yhteisdjen kanssa seka toimii aktiivisesti myds
kansainvalisissa verkostoissa.

Visio 2029

Yla-Savon koulutuskuntayhtyma on vastuullinen ammattiosaamisen kehittaja ja digitalisaation edel-
lakavija. Vahvistamme elinvoimaisuutta alueellisesti, kansallisesti ja kansainvalisesti.
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Luottamus Lupausten pitaminen ja palvelun laatuun luottaminen.
Vastuullisuus Vastuu omasta tydstd, muista ihmisista ja ymparistosta.
Ammattitaito Jatkuva osaamisen kehittaminen ja ty6elaman tarpeisiin vastaaminen.

Strategiset paateemat 2025-2029

1. Elinvoimaa seutukuntaamme — valmistuneiden tyéllistymisen ja jatko-opintoihin siirtymisen pa-
rantaminen, tydvoiman saatavuuden turvaaminen.

2. Kansainvalisyydesta lisdarvoa — osaajatuonti, koulutusvienti ja kansainvalinen yhteistyo.

3. Vastuullisuus etusijalla — kestavan kehityksen sertifiointi ja sen integrointi kaikkeen koulutuk-
seen.

4. Edelldkavija palveluissa ja toiminnassa — taloudellinen vakavaraisuus, korkea vaikuttavuus, erin-
omainen henkilostotyytyvaisyys.

Taman kasikirjan tarkoitus

Tama kasikirja tarjoaa tiiviin ja kdytannonldaheisen oppaan luottamushenkilon tehtdviin YSAO:ssa. Se
auttaa perehtymaan paatoksentekoon, talouteen, strategian toteutukseen, jaaviyskysymyksiin ja hy-
vaan hallintotapaan. Kasikirja tukee avointa, puolueetonta ja strategian mukaista toimintaa seka hy-
vaa yhteistyota luottamushenkildiden, viranhaltijoiden ja henkiloston valilla.

2 Kaytannon asiat

Luottamushenkil6iden perustietoilmoitus

Kun sinut on valittu kuntayhtyman luottamustehtavaan, sinun sahkopostiisi lahetetdan sahkoisesti
taytettavaksi perustietojen ilmoituslomake. Tayttamalla ja ldhettdmalla tiedot kuntayhtyma rekiste-
roi tiedot luottamushenkilorekisteriin seka palkkioidenmaksujarjestelmaan. Lomakkeella voit ilmoit-
taa myos tarvitsetko kuntayhtymalta tabletin luottamustehtavan hoitoa varten. Jos sinulla myohem-
min luottamustehtavaa hoitaessasi tietoihin tulee muutoksia, voit ldhettda uuden perustietoilmoi-
tuksen YSAO:n verkkosivuilta eYSAO luottamushenkildille |6ytyvalla lomakkeella.
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Laitteet

Luottamushenkilona saat tarvittaessa kdyttdosi iPadin, jossa on valmiina dataliittyma. Luottamus-
henkilotehtdavan paattyessa sinun tulee palauttaa iPad tarvikkeineen Yla-Savon koulutuskuntayhty-
man digipalveluille viivastyksetta. Voit sopia palautusajan Helpdeskin kanssa puh. 040 1800 800. Pa-
lautettu iPad tyhjennetdan ja luovutetaan seuraavalle kayttdjalle. Helpdesk auttaa myos mahdolli-
sissa iPadin teknisissa ongelmissa.

Tietoturva

Tietoturva on tarkea osa kokonaisturvallisuutta. Yla-Savon koulutuskuntayhtymassa on kaytossa Na-
visec-koulutusymparist®, johon on hankittu oma koulutusosio myds luottamushenkiléille. Tulet saa-
maan ilmoittamaasi sdhkopostiosoitteeseen ohjeet seka kayttdjatunnuksen ja salasanan Naviseciin.
Kaikkien luottamushenkildiden tulee suorittaa koulutus ohjeistuksen mukaisesti. Tarvittaessa saat
apua tietoturvavastaavalta, digipalvelupaallikkod Ari Partaselta ari.partanen@ysao.fi, puh. 0400

793 039.

eKokous sdahkodinen kokoussovellus

eKokous on web-sovellus, jota kuntayhtyman toimielinten luottamushenkilot kayttavat:

- kokousten ajankohtien selailuun ja tarkasteluun (kalenteritoiminto)

- kokouksen sisaltéon ja materiaaleihin tutustumiseen

- omien tehtdvien tarkasteluun

- kokoukseen osallistumisesta ilmoittamiseen

- kokousta edeltdavaan danestamiseen (ns. sahkdinen paatoksentekomenettely, joka on tulossa oleva
ominaisuus)

- kokoukseen liittymiseen ja kokouksesta poistumisesta ilmoittamiseen (valiaikaisesti / pysyvasti)
- kokouksen aikaiseen danestdamiseen (tulossa oleva ominaisuus)

- sidonnaisuusilmoituksen tekemiseen ja niihin liittyvien muutoksien ilmoittamiseen

- kokousasiakirjojen vahvistamiseen (tarkastus ja hyvaksynta) sahkoisella allekirjoituksella

eKokous-sovellukseen tunnistaudutaan hyédyntdaen suomi.fi -tunnistuksen vahvan tunnistuksen vali-
neit3 osoitteessa: https://ekokous.ysao.fi/.

Kokoussihteeri lahettda kutsut ja pyynnon ilmoittaa osallistumisesta tuleviin kokouksiin. Naista tulee
ilmoitukset kuntayhtymalle ilmoittamaasi sahkopostiosoitteeseen. ilmoita osallistumisestasi kokouk-
seen viimeistadn kahta paivaa ennen kokousta. Jos et pddse osallistumaan, klikkaa En osallistu -paini-
ketta. Ndin kokoussihteeri saa tiedon ja osaa kutsua varahenkildsi kokoukseen. Jos tiedat, etta paa-
set osallistumaan, klikkaa Osallistun - painiketta.

Kokoussihteeri kdynnistaa kokouksen 30 minuuttia ennen kokouksen varsinaista alkamista, jolloin
sovelluksen etusivun yldareunaan tulee ilmoitus Voit liittya kokoukseen. Liity kokoukseen klikkaamalla
ilmoituksen alta punaista Liity kokoukseen -painiketta. Voit liittyessasi tehda valinnan, oletko Lasna
kokoustilassa vai Osallistutko etana. Taman valinnan perusteella maaraytyy kokouspalkkion matka-
korvaus.
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Kaynnissa olevan kokouksen ylareunasta l0ytyy kokousaikaisten poissaolojen kirjaustoiminnallisuus.
Voit Poistua kokouksesta, Poistua hetkeksi tai Jadvata itsesi kasittelyyn tulevalta kokousasialta.

Kun sinut on valittu poytakirjantarkastajaksi tai toimit puheenjohtajana, saat ilmoituksen tehta-
vanannosta sahkopostiisi kokousasioiden tarkastamisesta eKokouksessa. Kaythan tarkastamassa ko-
kousasiat mahdollisimman pian kokouksen jdlkeen. Tarkastettavat kokousasiat ndakyvat Omat tehta-
vat -otsikon alla. Voit tarkastaa ja allekirjoittaa kokousasian klikkaamalla Siirry allekirjoittamaan -pai-
niketta. Jos olet huomannut kokousasiassa jotain korjattavaa, kirjoita kenttdaan korjausehdotus ja
klikkaa Kokousasiaa tulee korjata -painiketta. Tasta lahtee ilmoitus kokoussihteerille, joka tekee kor-
jauksen kokousasiaan ja lahettda kokousasian korjattuna uudelleen tarkastettavaksi ja allekirjoitetta-
vaksi.

Sidonnaisuusilmoitukset

Kuntalaki (410/2015 84 §) velvoittaa Kuntayhtyman pitamaan rekisteria, jonne keskeiset luottamus-
henkilot ja johtavat viranhaltijat ilmoittavat sidonnaisuuksistaan.

Luottamushenkildt voivat laatia sidonnaisuusilmoituslomakkeen eKokouksessa. Lomakkeelle pdasee
klikkaamalla sovelluksessa Tarkastele sidonnaisuusilmoitusta -painiketta. Hallinnon asiantuntija luo
valmiiksi lomakkeille Luottamus- ja virkatehtdvat Yld-Savon koulutuskuntayhtyméssa. Muut tiedot,
kuten luottamustehtavat elinkeinotoiminnassa, merkittava varallisuus ja muut sidonnaisuudet tulee
tayttaa itse. Jos ilmoitettavaa ei ole lomakkeelle kirjoitetaan Ei ilmoitettavaa. Kun tiedot on taytetty
Tallenna ja ldheta ilmoitus. Myohemmin paaset muuttamaan sidonnaisuusilmoituksen tietoja valit-
semalla toiminnon Tee muutosilmoitus. Sidonnaisuudet julkaistaan toimielimen alla luottamushenki-
I6tiedon yhteydessa julkaisuportaalissa osoitteessa https://julkaisu.ysao.fi.

Turvallisemman tilan periaatteet

YSAO:n yhtymahallituksessa on kesdakuussa 2025 paatetty turvallisemman tilan periaatteiden kayt-
toonotosta. Taustalla paatoksessa on vaikuttanut kyseisten periaatteiden kayttdonotto useissa
muissa organisaatioissa.

Turvallisemman tilan periaatteiden tarkoituksena on toteuttaa kdaytanndssa eri lakisaateisia velvoit-
teita, kuten koulutuksen jarjestdjan velvollisuutta edistdaa yhdenvertaisuutta seka ottaa kantaa hai-
rintddn tyopaikoillal, sekd edistdd organisaation arvoja ja arvopohjaa.

YSAO:n turvallisemman tilan periaatteita ovat

Kunnioita jokaista yhteison jasenta

Pysy asiassa, dla ivaa

Valta oletuksia ja yleistyksia

Anna tilaa osallistumiselle ja nakékulmille

Késittele asioita kunnioittavasti myos vaikeissa tilanteissa

vk wWwnN e

1 Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014) 14 §.
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6. Ota vastuu omasta vuorovaikutuksestasi

Puheenjohtajan rooli ndiden periaatteiden noudattamisessa on keskeinen. Puheenjohtajan tehta-
vana on turvallisen, kunnioittavan ja rakentavan ilmapiirin varmistaminen. Puheenjohtaja

1. asettaa savyn keskustelulle,

2. tarkkailee tilaisuuden ilmapiiria,

3. reagoi rakentavasti,

4. tukee osallistumista,

5. johtaa omalla esimerkilldan ja

6. puuttuu epdasialliseen kaytokseen.

Turvallisemman tilan periaatteiden noudattaminen koskettaa kaikkia luottamushenkil6ita, ja jokai-
sella on oikeus ja velvollisuus puuttua epdasialliseen kaytokseen.

3 Yla-Savon koulutuskuntayhtyma

Yla-Savon koulutuskuntayhtyma on lisalmen ja Kiuruveden kaupunkien seka Lapinlahden, Sonkajar-
ven ja Viereman kuntien yhteistoimintasopimuksella perustettu yksikko, jonka tehtdvana on jasen-
kuntiensa puolesta jarjestda ammatillista opetusta seka toteuttaa koulutus- ja elinkeinoelaman kehi-
tystyota tukevaa hanketoimintaa. Kuntayhtyman kotipaikkana on lisalmi ja sen jasenkuntia ovat li-
salmi, Keitele, Kiuruvesi, Lapinlahti, Pielavesi, Sonkajarvi, Rautavaara ja Vierema.

Tehtdvansa toteuttamiseksi kuntayhtyma yllapitaa Yla-Savon ammattiopisto -nimista oppilaitosta ja
muita oppilaitoksia sen mukaan kuin yhtymavaltuusto on paattanyt.

Kuntayhtyma on osakkaana perustamassaan EduSavo Oy —osakeyhtidssa, jolle kuntayhtyma siirsi
koulutus- ja muut palvelut, joissa kuntayhtyma toimi kilpailutilanteessa markkinoilla.

Yhtymdvaltuusto

Kuntayhtyman ylin paattava toimielin on yhtymavaltuusto. Yhtymavaltuustossa on yhteensa 1 000
aanta, jotka jakautuvat jasenkuntien kesken samassa suhteessa kuin kuntien osuudet kuntayhtyman
varoihin. Adnimaarat pyoristetdan lahimpaan kokonaislukuun. Yhden kunnan valitsemien jasenten
yhteinen danimaara voi olla enintdadn 500 danta.

Yhtymavaltuusto on paatdsvaltainen, kun kaksi kolmasosaa valtuutetuista on ldsna ja he edustavat
vahintdaan puolta kaikkien jasenten yhteenlasketusta ddanimaarasta.

Perustamissopimuksen mukaan yhtymavaltuustossa on nelja paikkaa lisalmelle, Kiuruvedelle, Lapin-
lahdelle, Pielavedelle, Sonkajarvelle ja Vieremalle kullekin kaksi ja Keiteleelle sekd Rautavaaralle
kummallekin yksi.
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Yhtymdhallitus
Yhtymahallituksessa on yhdeksan jasenta, joista valtuusto valitsee puheenjohtajan ja kaksi varapu-
heenjohtajaa. Jokaisella jasenelld on henkil6kohtainen varajasen.

Yhtymavaltuuston seka -hallituksen tarkemmat tehtavat |I6ydat voimassa olevasta hallintosaannosta.

Muita kuntayhtyman toimielimia ovat opiskelun soveltumattomuuteen ratkaisuja tekeva toimielin,
seutusopimuksen johtokunta sekd kuntayhtyman johtoryhma. My6s nadihin toimielimiin voit tutustua
tarkemmin hallintosaannon avulla.

Toimintaa ohjaa strategia

Kuntayhtyman toimintaa ohjaa strategia, jonka tavoitteena vuosille 2025-2029 on luoda elinvoimaa
ja uudistumista. Lyhykaisyydessdan strategian tavoitteena on lisata elinvoimaa seutukunnalle, antaa
lisdarvoa kansainvalisyydelle, laittaa vastuullisuus etusijalle seka toimia edellakavijana palveluissa ja
toiminnassa.

4 Luottamushenkiléiden rooli ja vastuut

Luottamushenkilona sinulla on poliittinen ja eettinen vastuu toiminnastasi. Edustat Yla-Savon koulu-
tuskuntayhtymaa hoitaessasi luottamustehtavaa.

Luottamushenkilon virkavastuu perustuu perustuslakiin (731/1999), rikoslakiin (39-001/1889), vahin-
gonkorvauslakiin (412/1974) seka kuntalakiin (410/2015), ja hoitaessasi luottamushenkilon tehtavia
sinun odotetaan noudattavan naita lakeja tarkasti.

Virkavastuun voidaan katsoa muodostuvan kolmesta elementista

1. rikosoikeudellisesta,
2. hallinto-oikeudellisesta, seka
3. vahingonkorvausoikeudellisesta vastuusta.

Virkarikoksia ovat rikoslain 40 luvun mukaan lahjuksen ottaminen, virkasalaisuuden rikkominen,
virka-aseman vadrinkdyttaminen ja muu tahallinen ja tuottamuksellinen virkavelvollisuuden rikko-
minen.

Luottamushenkil6 voi joutua vahingonkorvausvastuuseen, jos han tahallaan tai tuottamuksellisesti
aiheuttaa vahinkoa kunnalle, kuntayhteisdélle tai kolmannelle osapuolelle. Hallinnollinen vastuu tar-
koittaa luottamushenkilon velvollisuutta toimia asemansa ja lakien mukaisesti, huomioiden mm. es-
teellisyys, tietojensaanti ja asiallinen kayttaytyminen.

Sinun on syyta pitda mielessad, ettd edustat luottamustehtavassadsi kuntayhtyman yhtaldista etua, et
yksittdisen kunnan etua.
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Salassa pidettdvat asiat pysyvat salassa, kun kasittelet asiat sahkdisesti ja pidat huolta salasanoista.
Sinun ei tule luovuttaa salasanojasi tai laitteitasi kenenkaan toisen kayttoon.

Miten luottamustehtéivi kuntayhtymdssd eroaa kunnallisesta luottamustehtdvdstd?

Kuntayhtyman paatosvaltaa kayttaa yhtymavaltuusto ja paatosvalta jakautuu jasenkunnille ja kun-
tayhtyman toimielimelle perussopimuksessa sovituin tavoin. Yhtymavaltuustoon ja yhtymakokouk-
seen sovelletaan, mita kuntalain (410/2015) 34 §:ss3 saadetaan valtuustosta.

Omistajaohjaus on olennainen osa kuntayhtyman toimintaa. Omistajaohjaus tarkoittaa toimenpi-
teitd, joilla kunta omistajana tai jadsenena mydtavaikuttaa yhtion ja muun yhteison hallintoon ja toi-
mintaan.

Kuntien omistajaohjauksen yleisid tavoitteita voidaan hakea valtion omistajapolitiikan ja omistajaoh-
jauksen tavoitteista, joita ovat yhtididen kehittdminen, omistaja-arvon pitkdjanteisen kasvun tukemi-
nen seka vastuun edistdminen. 2

Omistajaohjauksessa on siten kyse esimerkiksi yhtion hallitusvalinnoista, hyvan hallintotavan kehit-
tamisesta seka mahdollisen yritysvastuun huomioivasta omistajastrategiasta, jotka perustuvat pit-
kalti yhtion ja sen omistajan tarkoituksenmukaisiksi kokemiin ratkaisuihin. 3

Koska kuntayhtymalla on monta omistajakuntaa, tekee se omistajaohjauksesta monimutkaisempaa.
Edustatko nimityksen tehnytta omistajakuntaa vaiko koulutuskuntayhtymaa? Mita jos nimityksesi
tehneen kunnan strategiset linjaukset ovat eri suunnassa kuin kuntayhtyman?

Omistajaohjaus on toteutettava kaytettdvissa olevien ohjausvalineiden avulla. Kunta ei omistajana
suoraan tee paatoksia kuntayhtyman puolesta, vaan paatdsten tekeminen kuuluu kuntayhtyman
paattaville toimielimille. 4

Luottamushenkilona kuntayhtymassa edustat padsaantoisesti kuntayhtymaa ja ajat sen etua, et yk-
sittdisen omistajakunnan etua. Toimintaasi ohjaa YSAO:n strategia.

Luottamushenkilon tiedonsaantioikeus

Kuntayhtymaén luottamushenkil6lld on oikeus saada kuntayhtyman viranomaisilta sen hallussa olevia
tytaryhteisojen toimintaa koskevia tietoja, joita luottamushenkilo pitda toimessaan tarpeellisina ja
jotka viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaan eivat ole vield julkisia ja jollei sa-
lassapitoa koskevista sdannoksistd muuta johdu. Tietopyynto esitetdan kirjallisesti kuntayhtyman
johtajalle.

2 Penttild — Ruohonen — Uoti — Vahtera.
3 Ibid.
4 Ruohonen — Vahtera — Penttil3.
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Luottamushenkil6 ei saa luovuttaa tietojensaantioikeuden nojalla saamiaan tietoja eteenpdin, koska
tiedot on tarkoitettu vain hanelle henkilokohtaisesti luottamustehtavan hoitamista varten. Asiakirjoi-
hin tulee merkita, mikali ne ovat salassa pidettavia.

Sidonnaisuusilmoitus

Kuntalain 84 §:n mukaan luottamushenkilon on tehtava sidonnaisuusilmoitus johtotehtavistadan seka
luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissa ja muissa yhteisdissa, merkitta-
vastad varallisuudesta ja muista sidonnaisuuksista, joilla voi olla merkitysta luottamus- ja virkatehta-
vien hoitamisessa.

On tarkeas, etta luottamushenkildita valittaessa muistat omat sidonnaisuutesi, silla sidonnaisuuksien
perusteella esteellistda henkilda ei saa valita luottamustehtavaan.

Esteellisyys luottamustehtdvaa hoitaessa

Mikali olet esteellinen, tulee sinun ilmoittaa tasta etukateen. Mikali olet epavarma siita, oletko es-
teellinen vai et, selvitd esteellisyysperuste etukdteen kuntayhtyman johtajan tai valtuuston puheen-
johtajan kanssa.

lImoittaessasi esteellisyydestdsi kokouksessa ilmoita esteellisyytesi peruste ja odota, ettd kokouksen
puheenjohtaja hyvaksyy esteellisyytesi ennen poistumistasi kokoushuoneesta.

Esteellinen henkild ei saa asian kasittelyyn osallistumisen lisdksi osallistua sisallélliseen valmisteluun,
jossa asianosaisia kuulemalla seka lausuntoja pyytamalla hankitaan asiasta selvitysta.

Valtuuston kokouksessa esteellinen henkil6 voi seurata asian kasittelya yleisolle varatulla paikalla.

Jos epdilet toisen jasenen esteellisyyttd, voit ottaa asian esille ennen asian kasittelya. Toimielin voi
danestaa jasenen esteellisyydestd, mikali tilanne on epdaselva tai tulkinnanvarainen. Omasta esteelli-
syydesta ei voi asianosaisena ddnestaa.

Jadvaamista ei voi tehda aiheettomasti esimerkiksi sellaisessa tilanteessa, jossa ei halua osallistua
epamiellyttavan asian kasittelyyn tai oman arvomaailmansa vastaisen asian kasittelyyn. Tulkinnanva-
raisissa tilanteissa on kuitenkin parempi, etta henkil6 jaavaa itsensa.

Esteellisyyssdadannosten rikkomisesta johtuva virkavirhe koskee seka viranhaltijoita, tyontekijoita
ettd luottamushenkilGita.

Esteellisyyden perusteita ovat seuraavat
1. Osallisuusjaavi

2. Edustusjaavi
3. Intressijaavi
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4. Palvelussuhde- ja toimeksiantojaavi
5. Yhteis6jaavi
6. Muu erityinen syy.

Osallisuusjaavina luottamushenkilé on esteellinen, mikali han tai hanen laheisensa on asianosainen.
Osallisuusjaaviydessa huomioidaan kaikki laheiset.

Edustusjaavina luottamushenkild on esteellinen, mikali han tai hdnen laheisensa avustaa taikka
edustaa asianosaista tai sitd, jolle asian ratkaisun myota on odotettavissa erityista hyotya tai vahin-
koa. Edustusjadviydessa huomioidaan kaikki laheiset.

Intressijadvina luottamushenkild on esteellinen, jos asian ratkaisun myo6ta on odotettavissa erityista
hyotya taikka vahinkoa hanelle itselleen tai hanen laheiselleen. Intressijaaviydessa otetaan huomi-
oon vain perhepiiri eli puoliso, lapsi, lapsenlapsi, sisarus, vanhempi, isovanhempi ja hanelle muuten
erityisen ldheinen henkild ja téllaisen henkilon puoliso. Intressin tulee olla erityista laatua, joten ai-
van vahainen vahinko tai hyoty ei muodosta esteellisyytta.

Palvelussuhde- ja toimeksiantojaavina luottamushenkild on esteellinen, jos han on palvelussuh-
teessa tai kasiteltavaan asiaan liittyvassa toimeksiantosuhteessa asianosaiseen tai siihen, jolle asian
ratkaisusta on odotettavissa erityistd hyotya tai vahinkoa. Palvelussuhde- ja toimeksiantojaavissa |a-
heisia ei huomioida lainkaan.

Yhteisojadvina luottamushenkild on esteellinen, jos hdn tai hanen ldheisensa on hallituksen, hallin-
toneuvoston tai niihin rinnastettavan toimielimen jasenena tai toimitusjohtajana taikka sita vastaa-
vassa asemassa sellaisessa yhteisossd, saatiossa, valtion liikelaitoksessa tai laitoksessa, joka on asian-
osainen tai jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityistd hyotya tai vahinkoa. Yhteis6jaaveissa
otetaan huomioon vain perhepiiri eli puoliso, lapsi, lapsenlapsi, sisarus, vanhempi, isovanhempi ja
hanelle muuten erityisen laheinen henkild ja tallaisen henkilén puoliso.

Luottamushenkil6 on esteellinen, jos han tai hanen laheisensa kuuluu viraston tai laitoksen johto-
kuntaan tai siihen rinnastettavaan toimielimeen ja kysymys on asiasta, joka liittyy taman viraston tai
laitoksen ohjaukseen tai valvontaan.

Muussa erityisessa syyssa luottamushenkil on esteellinen, jos luottamus hdanen puolueettomuu-
teensa muusta erityisesta syysta vaarantuu.
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Hallintolain 28.2-3 §:ssa tarkoitetut laheiset

N

isovanhemmat

vanhemmat

puoliso setd/titi/eno

viranhaltija// =
luottamushenkils|,

setd/tdti/eno puoliso

entinen

sisarus :
puoliso

/

puoliso

ei puolisoa

erityisen
laheinen
henkilé

1. ryhmi

= Puolisolla tarkoitetaan myts avioliitto- myds ao. henkildn pucliso
lapsenlapsi maisissa olosuhteissa ja rekisterdidyssa .
5 gt el 2. ryhmia
parisuhteessa elavai henkiloa.
+ Liheisend pidetdan myds vastaavaa 3. ryhmi

puolisukulaista. myds ao. henkildn puoliso

Vieraanvaraisuuden, edun tai lahjan vastaanottaminen

Julkisen vallan kayttdjilta edellytetdan puolueettomuutta ja rilppumattomuutta. Kun esimerkiksi yksi-
tyinen yritys on tarjoamassa kuntayhtyman henkilostolle tai luottamushenkilélle matkaa, matkan
hyvaksyttavyyden arvioinnissa keskeisena arviointikriteerind on se, voiko etuuden hyvaksyminen tai
lahjan vastaanottaminen olla omiaan heikentamaan luottamusta viranomaistoiminnan tasapuolisuu-
teen. Suomessa ei ole olemassa euromaaraista rajaa kielletylle etuudelle, joten hyvaksyttavyyden
arviointi on aina tapauskohtaista. ©

Lahtokohtana on henkilén oma arvio toiminnan hyvaksyttavyydesta. Vaikka etujen vastaanottami-
nen ei tayttaisi rikoksen tunnusmerkist6a, saattaa tulkinnanvaraisten etujen vastaanottaminen ai-
heuttaa negatiivista julkisuutta. Tarjotuista eduista on aina mahdollista kieltaytya. ’

Virkarikoksista, mukaan lukien lahjusrikokset, saddetdan rikoslain 40 luvussa. Rikoslain 40 luvun lah-
jusrikossddnnokset koskevat kunnan viranhaltijoita, tyontekijoita ja luottamushenkildita. 8

Tarjotun lahjan vastaanottaminen voi olla hyvaksyttavaa, jos lahja on arvoltaan vahdinen tai liittyy
merkkipdivaan ja on tavanomainen. Yksityisilta henkil6ilta, yrityksilta tai jarjestoilta ei padsaantoi-
sesti tule ottaa vastaan muuta, kuin mainostamistarkoituksessa saatua jakotavaraa taikka muita lah-
joja. Huomattavan lahjan vastaanottaminen hyvin suoritetusta tyostda on myos omiaan herattamaan

5 Kuntaliitto 2025a.

6 Luottamushenkilén kasikirja 2025.
7 1bid.

8 1bid.
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epailyksia paatoksen tasapuolisuutta kohtaan. Lahjan vastaanottamisen tulee olla avointa eika sen
vastaanottaminen saa vaikuttaa puolueettomuuteen ja riippumattomuuteen. °

My®ds yritysten tarjoamiin matkoihin tulee suhtautua pidattyvaisesti, jos luottamushenkil6lla on ase-
mansa perusteella tosiasiallista vaikutusvaltaa paatoksia tehdessa. Ulkopuolisen tarjoaman matkan
hyviaksyminen vapaa-aikanaan yksityishenkiléna ei muuta matkan hyvaksyttavyytta. 0

Yritysten jarjestamat kestitystilaisuudet ovat taloudellisia etuuksia, joiden hyvaksyttavyytta arvioi-
daan tapauskohtaisesti. Hyvaksyttavyyteen vaikuttaa tilaisuuden luonne, onko kyse PR-tilaisuudesta,
vai pyritdaanko tilaisuudessa vaikuttamaan luottamushenkilén paatéksentekoon. Tavanomainen vie-
raanvaraisuus on hyvaksyttavaa. Vahaista suuremman kestityksen vastaanottamista on syyta harkita
huolellisesti. *

Esimerkkejd tilanteista, joissa luottamushenkilén harkintakykyd ja tietoa sekéd omista oikeuksista
ettd velvollisuuksista tarvitaan

Osallistut sahkoiseen kokoukseen Teams-sovelluksen valitykselld. Teiddn tulee tehda paatos aiheesta
X, mutta yhteen hallituksen jasenistd ei saada yhteytta. Voidaanko pdatos tehda?

Pddtos voidaan tehdd, mikdli kokous on todettu pddtésvaltaiseksi, eli vihintddn kaksi kolmasosaa on
ldsnd ja heihin on saatu yhteys. Mikdli tilanne on se, ettd kaksi kolmasosaa on Idsnd, mutta yhteen
henkiléon ei saada yhteyttd, eli kaksi kolmasosaa ei todellisuudessa toteudu, pddtdostd ei voida
tehdd. Tdllaisessa menettelyssd tehty pddtds on lainvastainen.

Omistat osuuden osakeyhtiosta AB Oy. Olet valtuuston jasen, ja osallistut kokoukseen, jossa kasitel-
[aan omistamasi osakeyhtion asioita. Pitdako sinun jaavata itsesi?

Mikdli asian ratkaisusta voidaan odottaa sinulle olevan erityisté hyétyd tai vahinkoa tai asian rat-
kaiseminen voi erityisesté syystd odotettavasti vaikuttaa sinuun taikka Idheiseesi henkil6kohtaisesti
siten, ettd se vaikuttaa puolueettomuuteesi, tulee sinun ilmoittaa olevasi esteellinen asian kdsitte-
lyssa.

Esteellisyys tulee tapauksessa kyseeseen myds silloin, jos henkilé tai hdinen 2 momentin 1 kohdassa
tarkoitettu ns. perhepiiriin kuuluva Idheisensd on hallituksen, hallintoneuvoston tai niihin rinnastet-
tavan toimielimen jéisenend taikka toimitusjohtajana tai sitd vastaavassa asemassa sellaisessa yh-
teisGssd, sddtiéssd, valtion liikelaitoksessa tai laitoksessa, joka on asianosainen tai jolle asian ratkai-
susta on odotettavissa erityisté hyotyd tai vahinkoa.

Olet Yla-Savon koulutuskuntayhtyman lisaksi luottamushenkiléna yhdessa tai useammassa koulutus-
organisaatiossa luottamushenkilotehtavassa. Missa asioissa olet esteellinen?

° Ibid.
10 Ibid.
1 Ibid.
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Tilanteesi edellyttdd tapauskohtaista arviointia. Apua saat muun muassa tdmdn késikirjan 4. kappa-
leen “Esteellisyys” -osiosta. Alla muutama esimerkki

Jos pddtoksen alla oleva asia koskee toista edustamaasi koulutusorganisaatiota, olet esteellinen. Jos
asian kdsittely saattaa edustamasi organisaatiot kilpailuasetelmaan, olet esteellinen. Jos pddtéksen
tekeminen voi tuottaa toiselle edustamallesi organisaatiolle merkittévdd taloudellista etua, olet es-
teellinen.

5 Hyvan hallinnon periaatteet

Luottamustehtdvaa hoitaessasi toimintaasi ohjaa hyvan hallinnon periaatteet. Nama periaatteet
ovat loydettavissa hallintolaista (434/2003), mutta ne on my0s avattu tdssa oppaassa tarkemmin.

Hyvan hallinnon periaatteita on viisi, ja ne ovat

Yhdenvertaisuus
Tarkoitussidonnaisuus
Objektiviteetti
Suhteellisuusperiaate
Luottamuksensuojan periaate

vk wnN e

Auki selitettyna nama periaatteet |oytyvat hallintolain 2 luvun 6 §:sté, jossa ne maaritelldan seuraa-
vasti

Viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti seka kaytettava toimivaltaansa
yksinomaan lain mukaan hyvaksyttaviin tarkoituksiin. Viranomaisen toimien on oltava puolueet-
tomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun padmaaraan nahden. Niiden on suojattava oikeusjar-
jestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia.

Yhdenvertaisuusperiaate edellyttda, etta hallinnon kanssa asioivia kohdellaan tasapuo-
lisesti. Henkil®a ei voi syrjid esimerkiksi sukupuolen, idn tai etnisen taustan perusteella.

Suhteellisuusperiaate edellyttdd, ettd viranomainen mitoittaa toimensa oikein suh-
teessa tavoiteltuun lopputulokseen, pitdaytyy kohtuudessa.

Objektiviteettiperiaate puolestaan edellyttas, ettd viranomainen toimii aina puolueet-
tomasti. Jotta tdma toteutuu, hallintolaki sisaltaa esteellisyyssddanndkset. Virkamiehen
pitda tunnistaa tilanteet, joissa hanen on jadvattava itsensa paatoksenteosta.

Luottamuksensuojaperiaate tarkoittaa, ettd kansalaisella on oikeus odottaa viranomai-
selta oikeusjarjestyksen mukaista, ennakoitavaa ja johdonmukaista paatoksentekoa.
Ratkaisujen tulee samankaltaisissa hallintoasioissa olla samanlaisia.

Tarkoitussidonnaisuuden periaate tarkoittaa, etta julkista valtaa tulee kayttaa vain sii-
hen, mihin se on lain mukaan tarkoitettu. Viranomainen ei saa ylittaa toimivaltaansa.
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Hallinnon oikeusperiaatteisiin kuuluu myds se, etta hallinto palvelee ja neuvoo kansa-
laisia asianmukaisesti ja kdayttaa hyvaa kielta. Viranomaisten tulee myds tehda keske-
naan yhteistyota.

Kun pidat huolta siitd, etta toimintaasi ohjaa nama viisi hyvan hallinnon periaatetta,
olet luottamustehtdvaasi hoitaessa oikeilla jaljilla.

Paatoksenteko ja hallinto

Kuntayhtyman toimielimia ovat yhtymavaltuusto, yhtymahallitus, tarkastuslautakunta, opiskeluun
soveltumattomuuteen ratkaisuja tekeva toimielin (monijaseninen toimielin), seutusopimuksen joh-
tokunta seka kuntayhtyman johtoryhma.

Yla-Savon seutusopimuksen johtokunta toimii Yla-Savon koulutuskuntayhtyman yhtymahallituksen
alaisena toimielimena, jonka tehtdavana on paattaa kuntien myéntaman aluekehitys-rahan jakami-
sesta erillisille rahoitettaville hankkeille, joihin tarvitaan kuntarahoitusosuuksia.

Kuntayhtymassa on kuntayhtyman johtoryhmd, jonka puheenjohtaja on kuntayhtyman johtaja/reh-
tori ja jaseninad johtavat viranhaltijat seka henkildston ja oppilaskunnan keskuudestaan valitsema
edustaja. Kuntayhtyman johtaja nimeaa johtoryhman sihteerin.

Johtoryhman tehtdavana on muun muassa vastata valtuustossa ja hallituksessa tehtyjen paatosten ja
strategian toteuttamisesta, vastata kuntayhtyman strategisesta suunnittelusta, tulosten seurannasta
ja arvioinnista seka laadunhallinnasta ja vastata henkilostopolitiikan kehittdmisesta.

Oppilaitoksessa toimii opiskelijakunta. Sen tehtavana on tehda esityksid opiskelijoiden oppimis- ja
tyoskentelyolojen kehittamiseksi, jarjestaa erilaisia tilaisuuksia tai tapahtumia ja antaa pyydettdessa
lausuntoja. Oppilaitoksen johto tekee yhteistyota opiskelijakunnan kanssa.

Viranhaltijan tehtavat ja vastuualue on maaritelty laissa, viran perustamispaatoksessa, hallintosaan-
nossa, tehtdavankuvassa ja sitd taydentavissa roolikuvauksissa.

Yhtymavaltuuston tehtédvistd sdddetdan kuntalain 14 §:ssd ja maarataan kuntayhtyman perussopi-
muksessa. Perussopimuksen mukaan yhtymavaltuuston tehtaviksi on saddetty kuntalain 14 §:n maa-
rittdmien tehtavien lisaksi

kasitellda yhtymahallituksen laatima tilinpaatos edelliselta kalenterivuodelta ja tarkastuslautakunnan
arviointikertomus seka tilintarkastajan kertomus samoin kuin tehtyjen muistutusten johdosta anne-
tut selitykset ja lausunnot;

paattaa tilinpaatoksen hyvaksymisesta ja vastuuvapauden myoéntamisesta yhtymahallitukselle ja
muille tilivelvollisille seka niista toimenpiteista, joihin edellisessa kohdassa mainitut kertomukset
saattavat antaa aihetta;

hyvaksya kuntayhtyman seuraavan vuoden talousarvio seka vahintaan kolmea vuotta koskeva ta-
loussuunnitelma;
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4. valita yhtymahallituksen jasenet ja varajasenet seka tarkastuslautakunnan jasenet ja varajasenet

seka maarata hallituksen ja tarkastuslautakunnan puheenjohtajat ja varapuheenjohtajat;
valita kuntayhtyman johtaja ja
paattaa oppilaitosten liittymisesta ja eroamisesta.

Yhtymahallitus johtaa kuntayhtymaa ja sen hallintoa siten kuin siitd on erikseen kuntalaissa ja eri-
tyislaeissa saadetty tai perussopimuksessa tai kuntayhtyman hallintosdaanndssa maarataan.

Yhtymahallituksen tehtavana on muun muassa paattaa yleisohjeiden antamisesta kuntayhtyman hal-
lintoon kuuluvista asioista, maarata tarvittaessa edustajan kdyttdamaan kuntayhtyman puhevaltaa,
edustamaan kuntayhtymaa yhteisdissa seka tekemaan oikeustoimia, paattaa yhtymavaltuuston hy-
vaksyman talousarvion rajoissa lainojen ottamisesta, takaisinmaksusta, lainaehtojen muuttamisesta
ja vakuuksien luovuttamisesta seka paattaa muistakin laajamerkityksellisistd koko kuntayhtymaa
koskevista hallintoon ja talouteen liittyvista asioista, ellei asia kuulu yhtymavaltuuston toimivaltaan
tai ellei asiaa ole maaratty muun viranhaltijan ratkaistavaksi.

Yhtymahallitus voi paatokselldan siirtda ratkaisuvaltaansa alaiselleen viranhaltijalle.

Yhtymavaltuuston tehtdvistd sdddetadn kuntalain 14 §:ssa ja maaratadan kuntayhtyman perussopi-
muksessa

Kokouskaytannot

Kokoukset voidaan jarjestaa perinteisena kokouksena, jolloin kaikki osallistujat ovat samanaikaisesti
lasnd samassa paikassa, taikka sahkoisena kokouksena, jolloin osallistujat osallistuvat kokoukseen
teknisen tiedonvalitystavan avulla valitsemastaan paikasta. Sdhkdisen kokouksen tapahtuessa ylei-
solle tulee jarjestdad mahdollisuus seurata valtuuston kokousta seka internetin kautta etta kokouskut-
sussa mainitussa tilassa.

Séhkoinen kokous voidaan myos jarjestaa suljettuna kokouksena, jolloin sinun tulee muistaa, ettd
voit osallistua kokoukseen ainoastaan sellaisesta paikasta, jossa salassapito toteutuu kokouksen
osalta. Suljettu kokous tarkoittaa, ettd asioiden kasittely pysyy seinien sisalla eikd keskusteluja saa
kertoa ulkopuolisille eikd muiden mielipiteita paljasteta kokouksen ulkopuolella. Kokouksessa kaydyt
keskustelut eivat saa olla ulkopuolisten kuultavissa. Kokouksen jalkeen ja muutoin kokouskeskuste-
luja ei puhuta muille. Salassapito ulottuu myds perheenjdseniin ja oman puolueen jaseniin.

Asiat kasitelladn esityslistan mukaisessa jarjestyksessa, jollei valtuusto toisin paata. Kun asia on esi-
telty, siitda on varattava tilaisuus keskustella. Puheenvuoro on pyydettava sahkdisesti taikka selvasti
havaittavalla tavalla tai toimittamalla puheenjohtajalle kirjallinen puheenvuoropyynté. Puheenvuo-
rot annetaan pyydetyssa jarjestyksessa.

Kokouksen kulun turvaamiseksi puheenjohtajalla on oikeus yksittdisessa asiassa rajoittaa valtuutet-
tujen puheenvuorojen pituutta siten, etta ryhmapuheenvuoro voi kestaa 10 minuuttia ja muu pu-
heenvuoro 3 minuuttia.
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Kokouspaikalla puheenvuoro on pidettdava omalta paikalta tai puhujakorokkeelta.

7.1 Aikataulut

Kokouskutsun antaa valtuuston puheenjohtaja tai hdnen estyneena ollessaan varapuheenjohtaja.
Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka seka kasiteltavat asiat. Valtuuston kokous-
kutsu on ldhetettdva vahintaan 4 paivaa ennen valtuuston kokousta kullekin valtuutetulle seka niille,
joilla on kokouksessa lasndolo-oikeus tai -velvollisuus. Samassa ajassa on kokouksesta tiedotettava
kuntayhtyman verkkosivuilla. Muiden toimielinten kokouskutsu tulee ldhettda 5 pdivaa ennen ko-
kousta.

Esityslista, joka sisdltaa selostuksen kasiteltavista asioista ja ehdotukset valtuuston paatoksiksi, lahe-
tetadan kokouskutsun yhteydessa, jollei erityiset syyt ole esteena.

Valtuutetun, joka ei padse kokoukseen tai on esteellinen kasittelemaan esityslistalla olevaa asiaa, on
viipymatta ilmoitettava esteesta tai esteellisyydesta valtuuston puheenjohtajalle tai sihteerille.

7.2 Esitysten ja muutosesitysten toteutustapa

Yhtymahallituksen esittelijana toimii kuntayhtyman johtaja. Kuntayhtyman johtajan ollessa esteelli-
nen tai poissa, hanen sijaisekseen maaratty henkild hoitaa esittelyn. Tarkastuslaitakunnan esitteli-
jana toimii tarkastuslautakunnan puheenjohtaja. Muiden toimielinten esittelijoistda maarataan toi-
mielimen paatoksella.

Paatokset asioista tehdaan toimielimen kokouksessa viranhaltijan esittelyn pohjalta. Esittelija vastaa
esittelemiensa kokousasioiden asianmukaisesta valmistelusta ja on velvollinen tekemaan toimieli-
melle paatésehdotuksen.

Esittelijan ehdotus toimii pohjaehdotuksena. Ehdotus voidaan hyvdksya, hyldtd, palauttaa valmistel-
tavaksi tai ehdottaa pdydalle pantavaksi. Mikali ehdotus hyvdksytaan, puheenjohtaja paattaa asiasta
keskustelemisen. Jos ehdotus hylataan, keskustelu jatkuu.

Mahdolliset muutosehdotukset esittelyssa olleeseen asiaan tehdaan tarvittaessa kirjallisena, mikali
puheenjohtaja niin vaatii. Kun kaikki puheenvuorot ehdotuksesta on annettu, puheenjohtaja paattaa
keskustelun, kay lapi keskustelun kuluessa tehdyt ehdotukset ja tuo ilmi, mikali ehdotusta on kanna-
tettu.

Mikali keskustelun aikana ei ole tehty kannatettuja ehdotuksia, puheenjohtaja toteaa pohjaehdotuk-
sen toimielimen paatokseksi. Jos puheenjohtaja toteaa toimielimen yksimielisesti kannattavan ko-
kouksessa tehtya ehdotusta, toteaa hdan ehdotuksen toimielimen paatokseksi.
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7.3 Otto-oikeus

Kuntayhtyman hallituksen alaisen viranomaisen on neljan pdivan kuluessa pdytakirjan tarkastami-
sesta tai viranhaltijapaatoksen allekirjoittamisesta ilmoitettava kuntayhtyman johtajalle tekemistaan
ottokelpoisista paatoksista. Kuntayhtyman johtaja ilmoittaa omista paatoksistaan vastaavalla tavalla
yhtymahallituksen puheenjohtajalle.

Paatoksen otto-oikeuden kayttamisesta voi tehda yhtymahallitus, yhtymahallituksen puheenjohtaja
tai kuntayhtyman johtaja. Paatos otto-oikeuden kayttamisestd on tehtava oikaisuvaatimusajan kulu-
essa.

P&atos voidaan otto-oikeuden estamattd panna taytantoon, jos asian luonne tai kiireellisyys sita vaa-
tii.

Yhtymahallituksella ei ole otto-oikeutta seutusopimuksen johtokunnan tekemiin paatoksiin.

7.4 Palkkiot

Olet oikeutettu saamaan kokouspalkkion osallisuudestasi kokoukseen luottamushenkiléna. Kuntayh-
tyman virallisten toimielinten kokouksista (yhtymavaltuusto, yhtymahallitus, tarkastuslautakunta,
seutusopimuksen johtokunta) olet oikeutettu saamaan palkkiota 136 euroa. Vastaavasti toimikun-
tien, johtokuntien, neuvottelukuntien, yhteistoimintaelinten, projektien ohjausryhmien, opiskelija-
kunnan hallituksen taikka muiden virallisten kokouksen, joihin osallistut toimielinten tai kuntayhty-
man nimittdmana taikka pyynnosta olet oikeutettu saamaan kokouspalkkiota 105 euroa.

Mikali toimit puheenjohtajana tai puheenjohdat kokousta varapuheenjohtajana, olet oikeutettu saa-
maan asianomaisen toimielimen 1 momentissa mainittua kokouspalkkiota 50 % korotuksella.

Yli kolme tuntia kestavasta kokouksesta suoritetaan 2 § 1 momentissa mainitun kokouspalkkion li-
saksi 50 % sanotun kokouspalkkion maarasta, jokaista kolmen tunnin jalkeen alkavaa tuntia kohden.

Sahkoisessa paatdoksentekomenettelyssa kokouspalkkio maksetaan 50 prosentilla alennettuna. Ko-
kouspalkkion maksamisen edellytyksena on, etta jasen on osallistunut menettelyyn.

Kokouspalkkion maksaminen edellyttaa, etta luottamushenkilé on ollut Iasna koko kokouksen, jos
kokous on kestanyt enintadn tunnin ja yli tunnin kestadvissa kokouksissa vahintaan puolet ko-
kousajasta.

Palkkiot maksetaan kaksi kertaa vuodessa.

Palkkioiden lisdksi olet oikeutettu saamaan korvausta ansionmenetyksestasi. Luottamushenkildille
suoritetaan korvausta saanndllisen ty6ajan ansionmenetyksesta ja luottamustoimen vuoksi aiheutu-
vista 1 §:ssa tarkoitetuista kustannuksista kultakin alkavalta tunnilta, ei kuitenkaan enemmalta kuin
kahdeksalta tunnilta kalenterivuorokaudessa. Tuntikorvauksen enimmadismaara on 38 euroa tunnilta.
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Saadaksesi korvauksen ansionmenetyksesta tulee sinun toimittaa tydnantajasi todistus siita, etta
luottamustoimeen kayttamasi aika olisi ollut sinun tydaikaasi ja sinulle ei talta ajalta makseta palk-
kaa.

7.5 Paatosvaltaisuus ja laillisuus

Lasnd olevat valtuutetut ja varavaltuutetut todetaan sahkoisesti tai nimenhuudolla, joka toimitetaan
aakkosjarjestyksessa. Todettuaan |asna olevat valtuutetut puheenjohtaja toteaa esteen ilmoittaneet
valtuutetut ja Idsna olevat varavaltuutetut sekd onko kokous laillisesti koolle kutsuttu ja paatosvaltai-
nen. Kokous on laillinen, mikali kokouskutsu on lahetetty edellda mainitulla tavalla, ja paatosvaltai-
nen, mikali vahintdan kaksi kolmasosaa valtuutetuista on lasnd!2. Mikili puheenjohtaja toteaa val-
tuuston menettdneen paatosvaltaisuuden, hanen on keskeytettava tai lopetettava kokous.

8 Kuntayhtyman talous
8.1 Rahoitusjarjestelma

Opetus- ja kulttuuriministerio rahoittaa ammatillista koulutusta osana opetus- ja
kulttuuritoimen rahoitusjarjestelmaa. Rahoitus myénnetaan koulutuksen jarjestdjalle, joka
paattaa tarkemmin rahoituksen kaytosta koulutuksen jarjestamiseen.

Opetus- ja kulttuuriministerio myontaa ammatillisen koulutuksen jarjestamiseen rahoitusta
valtion talousarvion maararahan ja kuntien rahoitusosuuden rajoissa. Rahoitus on
yleiskatteellista valtionosuusrahoitusta.

Rahoitusta mydnnetdan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009 ja
muutettu laki 1079/2024) ja ammatillisen koulutuksen rahoituksen laskentaperusteista
annetun opetus- ja kulttuuriministerion asetuksen (1244/2020) mukaan. Uusi asetusteksti on
parhaillaan lausuntokierroksella ja vahvistetaan syksylla 2025.

Ammatillisen koulutuksen toiminnanohjausta, rahoitusjarjestelmaa ja oppimisen tukea
uudistetaan parhaillaan. Rahoitusuudistusta koskevaa lainsaadantoa sovelletaan ensimaista
kertaa myonnettdessa rahoitusta vuodelle 2026.

Uudet rahoitusperusteet palkitsevat aiempaa enemman opintosuorituksista ja
valmistumisesta seka koulutuksen jalkeisesta tyollistymisesta ja jatko-opintoihin
siirtymisesta. Painotus siirtyy toteutuneista opiskelijavuosista suoritettuihin opintoihin seka
vaikuttavuuteen. Uutena kriteerina rahoituksen maaraytymisperusteissa otetaan huomioon
opiskelijoiden laht6taso ja aiempi koulutustausta.

12 Kuntal 103.1 6.
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Opiskelijavuosiin perustuvaa rahoitusta vahennetdan 70 prosentista 50 prosenttiin,
tutkinnoista ja tutkinnon osien osaamispisteista saatavaa osuutta kasvatetaan 20 prosentista
30 prosenttiin ja valmistumisen jalkeisen tyollistymisen ja jatko-opintoihin (korkeakouluihin)
siirtymisen osuutta kasvatetaan 18 prosenttiin. Loput 2 prosenttia rahoituksesta tulee
opiskelija- ja tyoelamapalautteesta, molemmista yksi prosentti.

Oppivelvollisten (opiskelijoiden, jotka ovat oppivelvollisuuslain (1214/2020) 16 §:n nojalla
oikeutettuja maksuttomaan koulutukseen) osalta luovutaan maarallisesta sdatelysta.
Jarjestamisluvassa maardaraan muiden osalta opiskelijavuosien enimmaismaara.
Kuntayhtymalle ehdotettu enimmaismaara on 740 opiskelijavuotta, joka vahvistuu vasta uusien
jarjestamislupien myota.

Toteutuneisiin opiskelijavuosiin perustuvassa 50 prosentin osuudessa nelja viidesosaa eli 40
prosenttia laskennallisesta rahoituksesta tulee koulutuksen kustannusryhmien painotuksen
seka vaativan erityisen tuen ja majoituksen korotuksen perusteella. Kuntayhtymalla ei ole
vaativan erityisen tuen koulutusta. Loppu yksi viidesosa eli 10 prosenttia laskennallisesta
rahoituksesta tulee opiskelijan Idhtotason mukaisella painotuksella.

Toteutuneita opiskelijavuosia painotetaan tutkintorakenteeseen kuuluvien eri tutkintojen,
tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen jarjestamisen painokertoimilla,

tutkintotyyppikertoimella ja opiskelijan lahtotasokertoimilla. Tutkinnot on jaettu seitsemaan
eri kustannusryhmaan tutkinnon jarjestamisesta aiheutuvien keskimaaraisten kustannusten
perusteella. Kustannusryhmiin sijoittaminen ja kustannusryhmien painokertoimet perustuvat
Opetushallituksen koulutuksen jarjestdjilta vuosittain kerdamiin kustannustietoihin.

Kustannusryhmien esitetyt painokertoimet olisivat ehdotuksen mukaan

1) 0,19 kustannusryhma 1;
2) 0,55 kustannusryhma 2;
3) 0,90 kustannusryhma 3;
4) 1,16 kustannusryhma 4;
5) 1,64 kustannusryhma 5;
6) 2,45 kustannusryhma 6;
7) 4,19 kustannusryhma 7.

Kuntayhtyman kannalta erityisen merkittdavaa on ns. kalliimpien korien painokertoimet, koska
koulutamme suhteellisesti keskimadaraista huomattavasti suuremman osuuden ndiden
kalliiden korien tutkinnoista. Koriin 5 kuuluvat maatalous- ja hevostalouden
perustutkintokoulutukset ja koriin 6 maarakennusalan ja logistiikan perustutkinnot.

Kuntayhtyma on kritisoinut muiden luonnonvara-alan koulutuksenjarjestdjien kanssa
erityisesti luonnonvara-alan koulutusten kustannusryhman maardytymista. Nykyinen
kustannustiedonkeruu ei kohdenna kiinteistokustannuksia koulutusaloittain, mika vaaristaa
erityisesti maa- ja metsatalousalan rahoitusta, koska nailla aloilla vaaditaan erityisen kalliita
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oppimisymparist6ja. Ministerio ei ole antanut lopullista paatdsta asiasta, vaan
rahoitusperustetta talta osin edelleen selvitetaan.

Toteutuneita opiskelijavuosia korotetaan myds majoituksen jarjestamisen kertoimilla.
Kuntayhtyma jarjestaa opiskelijoille majoitusta neljassa eri kohteessa; Peltoniemessa,
Hingunniemessa, Kiuruveden Museokadulla seka lisalmessa Yrittajantiella.

Tutkinnoista ja tutkinnon osien osaamispisteiden rahoituksen 30 prosentin osuudessa
valtaosa, noin nelja viidesosaa tulee tutkinnon osien osaamispisteiden perusteella ja loppu
noin yksi viidesosa tutkintojen perusteella. Osaamispisteista saa osaamispistetta kohden
rahoitusta tasasuuruisesti rippumatta siitd, suorittaako koko tutkintoa vai pelkkia tutkinnon
osia tai mika on pohjakoulutus. Koko tutkintojen rahoituksessa tutkintoja painotetaan
kertoimella, joka perustuu tutkinnon suorittajan perusasteen jalkeiseen koulutukseen, onko
suorittanut pelkdn perusopetuksen tai ylioppilastutkinnon vai onko suorittanut ammatillisen
tai sitd korkeamman tutkinnon. Tutkinnon ja tutkinnon osia suorittaneiden tyollistymisesta ja
jatko-opiskelusta korkeakoulussa rahoituksessa painotus on sen mukaan, onko ennen
koulutusta ollut tyollisend vai ei. Koko tutkinnon ja tutkinnon osia suorittaneista
tyollistyneista ja jatko-opiskelijoista rahoitusta saa yhtenaisin kriteerein.

Rahoituksesta pieni osa kohdennetaan harkinnanvaraisena rahoituksena. Harkinnanvaraisena
rahoituksena myonnetaan eduskunnan paattamat kohdennukset ja lisdykset, strategisen
kehittamisen rahoitus, koulutuksen jarjestamiskustannuksiin liittyvista syista ja muista
valttamattomista tarpeista aiheutuvat rahoituksen korotukset sekd edellisen
varainhoitovuoden korjaukset ja oikaisut. Myos vankilaopetukseen myodnnettava rahoitus on
harkinnanvaraista rahoitusta.

Ammatillisen koulutuksen rahoitusmalli on suhteellinen jarjestelma, jossa muiden
koulutuksenjarjestdjien tulokset vaikuttavat kuntayhtymalle mydnnettavaan rahoitukseen.
Kuntayhtymalle myoénnettdva rahoitus vastaa kuntayhtyman suoritteiden suhteellista osuutta
kaikkien koulutuksen jarjestdjien suoritteista, eika kiinteita yksikkéhintoja siten ole.
Suoritteiden suhteelliset osuudet lasketaan kullekin rahoitusosioille erikseen. Rahoitusosioita
ovat opiskelijavuosien lahtétason painotuksen mukainen osio, opiskelijavuosien
kustannusryhman painotuksen seka majoituksen korotuksen mukainen osio, tutkinnon osien
osaamispisteiden ja tutkintojen mukainen osio, tyollistymisen ja jatko-opintoihin siirtymisen
mukainen osio seka palautteissa opiskelijapalautteen aloituskyselyn mukainen,
opiskelijapalautteen paattdkyselyn mukainen, tydelamapalautteen tydpaikkakyselyn
mukainen ja tyoelamadpalautteen tydpaikkaohjaajakyselyn mukainen osio. Mallin
suhteellisuus ja rakenteellinen monimutkaisuus tekevat rahoituksen tasmallisesta
ennustamisesta talousarviovuosittain kohtuullisen haasteellista.
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rahoitusosuudet: uusi malli 2026

M Opiskelijavuodet
B Osaamispisteet
M Tutkinto

M Tyollistyminen
M Lahtotaso

M Palautteet

rahoitusosuudet: uusi malli 2026

8.2 Tuloslaskelma ja tase

Kuntayhtyman tuloista valtaosan muodostaa Opetus- ja kulttuuriministerion myoéntama
valtionosuus, joka on ldhes 85 % kaikista toimintatuotoista. Yl3-Savon
koulutuskuntayhtyman vuoden 2024 valtionosuusrahoitus oli 19.750.761 euroa. Vuodelle
2025 myonnetty valtionosuusrahoitus on 18.450.443 euroa. Lasku johtuu Orpon hallituksen
ammatilliseen koulutukseen vuonna 2025 tekemasta 100 milj. euron leikkauksesta.
Vuodelle 2026 ennakoidaan edelleen rahoituksen laskua, joka johtuu uuteen
rahoitusmalliin siirtymisesta.

Muita tuloja kuntayhtymalle kertyy muusta kuin valtionosuusrahoitteisesta
koulutustoiminnasta mm. koulutuspalveluista Yla-Savon tyéllisyysalueelle ja EduSavolle
seka hanketoiminnasta. Muut tulot vuonna 2024 olivat 4.005.612 euroa ja toimintatuotot
yhteensa 23.756.373 euroa. Kuntayhtymalla ei ole mahdollisuutta rahoittaa toimintaansa
verotuloilla.
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Toimintatuotot ryhmittain 2024, M€

0.7
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B Muut toimintatuotot

Kuntayhtyman toimintakulut vuonna 2024 olivat 22.752.975 euroa. Suurin menoera on
henkildstokulut, yhteensa 14.221.870 euroa, joka on 63 % kaikista toimintakuluista. 24 Muut
toimintakulut (ilman henkilostokuluja) olivat yhteensa 8.531.105 euroa. Muut kulut koostuvat
mm. kiinteistdjen yllapidosta, erilaisista palvelun ostoista, aineista ja tarvikkeista, koneiden ja
laitteiden yllapidosta seka vuokrista.

Toimintakulut ryhmittain 2024, M€

0.1 1.3

B Henkilostokulut

W Palvelujen ostot

- Aineet, tarvikkeet ja tavar
at

B Avustukset

4.1 W Muut toimintakulut

14.2

Toimintatuottojen ja -kulujen erotuksena tuloslaskelmassa esitetdan toimintakate.
Toimintakate vuonna 2024 oli 0.908 milj. euroa. Toimintakatteen ja vuosikatteen valissa
esitetadn rahoitustuotot ja -kulut. Rahoitustuottoja kertyy sijoituksista ja talletuksista seka
maksuliikennetilin korkotulosta.
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Vuosikate kertoo tulorahoituksen riittavyyden poistojen kattamiseen. Kirjanpidon poistot
tarkoittavat pitkaaikaisten kayttdéomaisuushyddykkeiden, kuten koneiden, kaluston,
rakennusten tai ohjelmistojen investointimenon jaksottamista usealle tilikaudelle niiden
taloudellisen kayttoidan ajalle. Esimerkiksi jos kuntayhtyma ostaa koneen 100 000 €:lla ja
poistosuunnitelman mukainen poistoaika on 5 vuotta, summasta tehddan vuosittain
tuloslaskelmaan poistoja 20 000 € per vuosi viiden vuoden ajan. Kuntayhtyman suunnitelman
mukaiset poistot vuonna 2024 olivat yhteensa 1.425 milj. euroa ja lisdpoistot 0.221 milj.
euroa. Vuosikate ei siten riittanyt poistojen kattamiseen, vaan tilikauden tulos vuodelta 2024
oli -0.476 milj. euroa ja tilikauden alijadama poistoerojen tuloutuksen jalkeen -96.704 euroa.

Kuntayhtyman viime vuodet ovat olleet strategisia investointivuosia, jolloin on panostettu
erityisesti digitaalisiin oppimisratkaisuihin (eYSAO, eKampus), ohjauksen kehittamiseen,
tydelamayhteistyohon ja asiakkuuksiin. Tama on johtanut alijddmaisiin talousarvioihin
viimeisen kolmen vuoden aikana, mutta vakaa taloustilanne on mahdollistanut strategiset
panostukset.

Kuntayhtyman vakavaraisuus ja maksuvalmius ovat hyvilla tasolla. Kuntayhtyman
omavaraisuusaste on 85 % ja kassan riittavyys 138 paivaa, eikd kuntayhtymalla ole
korollista velkaa.

Kuntayhtyman taseen loppusumma vuoden 2024 lopussa oli 27,0 milj. euroa.
Merkittavimmat omaisuuserat ovat aineelliset hyodykkeet (paaosin rakennukset) ja
rahoitusomaisuus. Rakennusten ja rakennelmien tasearvo on 13,0 milj. euroa. On
huomioitava, ettd tasearvo ei ole sama kuin markkina-arvo. Rahoitusarvopapereiden ja
talletusten summa vuoden lopussa oli 9,1 milj. euroa. Paasaantoisesti rahavarat
vahenevat, mikali vuosikate ei riita investointien rahoitukseen, jolloin investoinnit
rahoitetaan kassavaroista, mikali lainaa ei oteta.

Lisdksi kuntayhtymalla on opiskelijatyona rakenteilla lisalmen keskustassa viisi
rivitalohuoneistoa, joiden tasearvo on 0,9 milj. euroa.

Kuntayhtymdn oma padaoma vuoden 2024 lopussa oli 20,6 milj. euroa, joka muodostuu
peruspadomasta 3,2 milj. euroa, arvonkorotusrahastosta 0,3 milj. euroa ja edellisten
tilikausien ylijagamasta 17,1 milj. euroa. Kertynyt poistoero ja varaukset on yhteensa 2,3
milj. euroa. Vieraan padoman maara tilikauden vaihteessa oli 4,1 milj. euroa, joka on
lahinna tilinpaatdshetkellad jaksotettuja siirtovelkoja seka henkiléston lomapalkkavelka.

8.3 Toiminta- ja taloussuunnitelma, tilinpaatods ja muu raportointi

Talousarvio on keskeisin kuntayhtyman toimintaa ja taloutta ohjaava asiakirja. Valtuuston on vuoden
loppuun mennessa hyvaksyttava kuntayhtymalle seuraavaksi vuodeksi talousarvio ottaen huomioon
konsernin talouden vastuut ja velvoitteet. 3

13 lisalmen kaupungin talous ja rahoitus, 2025.
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Talousarviossa tulee osoittaa riittavat resurssit asetettujen tavoitteiden toteuttamiseksi seka osoit-
taa, miten toiminta ja investoinnit rahoitetaan.

Talousarviolla on kolme paatehtavaa

1. silla asetetaan palvelutoimintaa ja investointihankkeita koskevat tavoitteet;
2. silla budjetoidaan menoja ja tuloja koskevat arviot eri tehtaville ja hankkeille;
3. silld osoitetaan, miten varsinainen toiminta ja investoinnit rahoitetaan. *°

Talouden suunnittelun lahtokohtana ovat strategiassa kuntayhtyman toiminnalle asetetut
pitkdn aikavalin tavoitteet, ennakoidut talouden kehitysnakymat seka toimintaymparistén
muutokset.

Kuntayhtymaén talousarvioon kuuluvat
1. kayttotalousosa,

2. tuloslaskelmaosa,

3. investointiosa ja

4. rahoitusosa. '®

Yhtymahallitus vastaa yhtymavaltuustolle talousarviosta maaritellyn sitovuustason
mukaisesti. Yhtymavaltuustoon ndhden sitovia tavoitteita ovat:

Kayttotalousosassa:
¢ kuntayhtyman tuloslaskelman tilikauden tulos
e kunkin tulosalueen tilikauden tulos

Investointiosassa:
* rakennushankkeiden kokonaissumma
e irtaimiston ja muiden pysyvien vastaavien kokonaissumma.

Rahoitusosassa:
¢ [ainakannan muutos

Toiminnalliset tavoitteet; sitovia tavoitteita ovat
e opiskelijavuosien kokonaismaara
e suoritettujen tutkintojen kokonaismaara

Tilivelvollisilla on vastuu asetettujen tavoitteiden saavuttamisesta. Yhtymahallitus
maarittelee viranhaltijoita koskevan sitovuustason talousarvion taytantéonpano-ohjeessa.

14 Ibid.
15 Ibid.
18 Ibid.
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Tilinpaatoksessa annetaan selvitys toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta tili-
kaudella. Tilinpaatoksessa arvioidaan, miten talous- ja toimintasuunnitelmassa asetetut tavoitteet
ovat toteutuneet. ¥’

Kuntayhtyman tilikausi on kalenterivuosi. Yhtymahallituksen on laadittava tilikaudelta tilinpaatos tili-
kautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa ja annettava se tilintarkastajien tarkastet-
tavaksi. Tilintarkastajien on tarkastettava tilinpaatds toukokuun loppuun mennessa. Yhtymahallituk-
sen on saatettava tilinpaatos tilintarkastuksen jalkeen valtuuston kasiteltavaksi. Valtuuston on kasi-
teltava tilinpaatds kesakuun loppuun mennessa. 8

Tilinpaatoksen sisdltd maaritelldan kuntalaissa. Tilinpadtdkseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoi-
tuslaskelma ja niiden liitteena olevat tiedot seka talousarvion toteutumisvertailu ja toimintakerto-
mus. Tilinpdatoksen tulee antaa oikeat ja riittavat tiedot kuntayhtyman tuloksesta, taloudellisesta
asemasta, rahoituksesta seka toiminnasta olennaisuusperiaatteen mukaisesti. *°

Tilinpaatoksen laadinnassa noudatetaan olennaisuuden periaatetta. Tilinpdatoksessa esitettava
seikka on olennainen silloin, kun sen pois jattdmisen tai vaarin ilmoittamisen voidaan kohtuullisesti
odottaa vaikuttavan paatoksiin, joita tiedon kayttajat tekevat tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen
perusteella. 2°

Kuntayhtyméakonserniin kuuluu kuntayhtyman lisaksi yksi organisaatio eli EduSavo Oy, joka on
kuntayhtyman 100 % omistama tytdryhtio. Kuntayhtyman konserniohjauksesta vastaa
hallintosdannon 4. pykalan mukaan yhtymahallitus sekad kuntayhtyman johtaja
(konsernijohto).

Kuntayhtyma ei ole asettanut EduSavo Oy:lle erillisid taloudellisia tavoitteita, vaan
tavoiteasetanta tapahtuu yhtion hallituksessa. Kuntayhtyman danta yhtiokokouksessa
kayttaa hallituksen valtuuttamana yhtymavaltuuston puheenjohtaja. Omistajaohjauksen
nakdkulmasta keskeiset asiat liittyvat yhtion yhtidjarjestyksen mukaisesti tilinpaatoksen
hyvaksymiseen seka yhtion hallituksen valitsemiseen.

Kuntayhtyma raportoi taloustietonsa myds Valtiokonttorin kuntien ja kuntayhtymien
taloustietopalveluun. Tietopalveluun raportoidaan eri raportointikokonaisuuksissa
tilinpaatostietoa, toteumatietoa seka arvio- ja ennustetietoa. Kaikkiaan kuntien ja
kuntayhtymien raportoitavia kokonaisuuksia on 12. Toteumatietoa kerataan nelja kertaa
vuodessa jokaiselta vuosineljannekseltd kumulatiivisesti (KKNR), joten vuoden viimeisin
neljannes, joka raportoidaan tilivuotta seuraavana kevaana, on samalla tilinpaatostietoa.

Kuntayhtyma tekee vuosittain kaksi osavuosikatsausta 30.4. ja 31.8., joissa arvioidaan
kuluvan vuoden toiminnan ja talouden toteutumista suhteessa asetettuihin tavoitteisiin.
Raportointi omistajakunnille toteutetaan osana osavuosikatsauksia.

7 Ibid.
18 |bid.
19 Ibid.
20 |bid.
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Lisaksi Opetushallitus kerdaa vuosittain tiedot koulutuksen jarjestamisen kustannuksista
seurantaryhmittdin. Seurantaryhmia on kaikkiaan 32, joten kyseessa on varsin laaja
raportointi ja edellyttaa opetuskustannusten seurantaa tutkintokohtaisesti. Tama
raportointi palvelee osaltaan myds kuntayhtyman sisdista laskentaa ja antaa tietoa, jolla
voidaan ohjata toimintaa, tehda paatoksia ja parantaa tehokkuutta seka kannattavuutta.

9 Toiminnan mittaaminen ja arviointi

YSAO:n toiminta perustuu tiedolla johtamiseen, prosessien vadliseen sujuvaan vuorovaikutukseen
seka jatkuvaan parantamiseen. YSAO:n toiminta on kuvattu prosesseina, jotka on koottu prosessi-
karttaan ja avattu prosessivaiheiksi erillisissa prosessikuvauksissa. Kuvauksia tarkennetaan tyo- ja
toimintaohjeilla. Prosessikartassa ja -kuvauksissa on huomioitu jatkuvan parantamisen malli - plan-
do-check-act (PDCA-sykli) ja leanin periaatteet.

Toiminnan avainmittarit on koottu tuloskortille Balanced Scorecard-mittaristoon (BSC), jonka avulla

toimintaa arvioidaan neljasta eri nakokulmasta (talous, asiakas, prosessit, henkilostd). Tavoitearvot

asetetaan vuosittain ja ne hyvaksytdaan yhtymavaltuustossa. Viranhaltijat seuraavat tulosten kehitty-
mista reaaliaikaisesti paivittyvan tuloskortin avulla. Tulokset raportoidaan kuukausittain kuntayhty-

man johtoryhman kokouksessa sekd kaksi kertaa vuodessa laadittavassa osavuosikatsauksessa seka

vuosittain laadittavassa tilinpaatoksessa.

Prosessien toimivuutta seurataan sisaisilla auditoineille. YSAO osallistuu aktiivisesti koulutuksen jar-
jestajille suunnattuihin itsearviointeihin ja ulkoisiin arviointeihin. Ndiden tulokset raportoidaan koko
henkilostolle ja niiden tulosten perusteella kdynnistetdan tarvittaessa kehittdamistoimenpiteita.

Kunnat ja kuntayhtymat raportoivat taloustietonsa Valtiokonttorin kuntien ja hyvinvointialueiden
taloustietopalveluun. Tietopalveluun raportoidaan eri raportointikokonaisuuksissa tilinpaatostietoa,
toteumatietoa seka arvio- ja ennustetietoa. Kaikkiaan kuntien ja kuntayhtymien raportoitavia koko-
naisuuksia on 12. Toteumatietoa kerdtdan nelja kertaa vuodessa jokaiselta vuosineljannekselta ku-
mulatiivisesti (KKNR), joten vuoden viimeisin neljannes, joka raportoidaan tilivuotta seuraavana ke-
vaana, on samalla tilinpaatostietoa.

Kuntayhtyma tekee vuosittain kaksi osavuosikatsausta, joissa arvioidaan kuluvan vuoden toiminnan-
ja talouden toteutumista suhteessa asetettuihin tavoitteisiin. Raportointi omistajakunnille toteute-
taan osana osavuosikatsauksia.

Raportointia hoitaa tarkastuslautakunta. Sen tehtavana on seurata tilintarkastajan tarkastussuunni-
telman toteutumista seka muutoinkin seurattava tilintarkastajan tehtavien suorittamista ja tehtava
tarpeen mukaan esityksia tilintarkastuksen kehittamiseksi, huolehtia, etta tilintarkastusta varten on
tarpeelliset voimavarat, jotka mahdollistavat tilintarkastuksen suorittamisen julkishallinnon hyvan
tilintarkastustavan edellyttdmassa laajuudessa sekd tehda aloitteita ja esityksia tarkastuslautakun-
nan, tilintarkastajan ja sisdisen tarkastuksen tehtavien yhteensovittamisesta mahdollisimman tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla.
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Arvioinnin tulokset raportoidaan vuosittain valtuustolle annettavassa arviointikertomuksessa. Ennen
arviointikertomuksen valmistumista tarkastuslautakunta voi antaa valtuustolle tarpeelliseksi katso-
miaan selvityksia. Tarkastuslautakunta voi raportoida tilikauden aikana valtuustolle myds muista
merkittavista havainnoista.

Tilintarkastuskertomuksesta sadadetaan kuntalain 125 §:ssa. Tilintarkastaja raportoi tarkastussuunni-
telman toteutumisesta ja tarkastushavainnoistaan tarkastuslautakunnan maaraamalla tavalla.

Konsernijohto arvioi vuosittain omistajaohjauksen tuloksellisuutta kuntakonsernin kokonaisedun to-
teutumisen, riskienhallinnan ja menettelytapojen kannalta seka teettaa ulkopuolisen arvioinnin ker-
ran valtuustokaudessa.

Kuntayhtymalld on talouden ja toiminnan ajantasainen seurantajarjestelma, jolla todennetaan ase-
tettujen tavoitteiden saavuttaminen tai niistd poikkeaminen. Yhtymahallitus raportoi toiminnan ja
talouden toteutumisesta jasenkunnille osavuosikatsauksien pohjalta kaksi kertaa vuodessa.

10 Keskeiset viestinnan periaatteet seka keskeiset yhteystiedot

Viestinndin periaatteita

Yhtymahallitus johtaa viestintaa ja tiedottamista kuntayhtyman toiminnasta. Yhtymahallitus hyvak-
syy yleiset ohjeet viestinnan ja tiedottamisen periaatteista.

Toimielimet luovat omalla toimialallaan edellytyksid lapindkyvalle toiminnalle asioiden valmistelussa
ja paatoksenteossa.

Yhtymahallitus, tarkastuslautakunta, kuntayhtyman johtaja ja johtavat viranhaltijat huolehtivat siit3,
ettd kuntayhtyman omistajat, henkilosto ja palvelujen kayttajat saavat riittdvasti tietoa valmistelta-
vina olevista seka yleisesti merkittavista asioista ja voivat osallistua ja vaikuttaa ndiden valmisteluun.

Viestinnassa kdytetdan selkeda ja ymmarrettavaa kieltd ja monikanavaisia valineitad seka otetaan
huomioon kuntayhtyman eri asiakasryhmien tarpeet. My0s viestinndn saavutettavuus on syyta ottaa
huomioon.

Keskeisten henkildiden yhteystiedot.

Puumalainen Kari, 040 1778 600
Kuntayhtyman johtaja / rehtori

Harjula Paivi, 0401772 807
Talousjohtaja

Rautiala Outi, 0400 793 153
Henkilostojohtaja
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Suhonen Heikki, 040 6877 877

Talousassistentti, henkildstopalvelut

Finnila Paula, 0401778 521
Henkilostoassistentti

Kirsi Hukkanen, 0401772 830

eKokouksen paakayttaja

11 Pikalinkit ja liitteet

Loydat luottamustehtadvasi kannalta térkeda tietoa seuraavien linkkien takaa

Kuntayhtyman perussopimuksen latauslinkki

YSAO:n hallintosdannon latauslinkki

Yld-Savon koulutuskuntayhtyman konserniohjeen latauslinkki

Yld-Savon koulutuskuntayhtyman julkaisuportaali -- esityslistat jne.

Luottamushenkilon palkkio-ohje

12 Lihteet

lisalmen kaupunki: Luottamushenkilon kasikirja, 2025.

lisalmen kaupunki: lisalmen kaupungin talous ja rahoitus — opas kuntatalouteen, 2025.

Kuntaliitto: Esteellisyys — Esteellisyyssadanndsten tarkoittamat laheiset, 2025a.

Kuntaliitto: Ammatillisen koulutuksen toiminnanohjausta, rahoitusjarjestelmaa ja oppimisen tukea
uudistetaan, 2025b.

Kuntaliitto: Kunnan ja hyvinvointialueen luottamushenkild, viranhaltija tai tyontekija — nakdékulmia
esteellisyyteen, 2025c.

Penttilé — Ruohonen — Uoti — Vahtera: Kuntayhtiot lainsdadannon ristiaallokossa, 2015.


https://mfiles.ysao.fi/SharedLinks.aspx?accesskey=9b3bb8ec0374554eeaaae6c5f54f2e61fbcecf62142112067ce1ab27c6091064&VaultGUID=0A7CCD1A-9C99-409B-97F8-AFC2F70B31CD
https://mfiles.ysao.fi/SharedLinks.aspx?accesskey=4f539fc11231d107e8427489528e4f9a5e878dcd366350cbe68953e06d4247d1&VaultGUID=0A7CCD1A-9C99-409B-97F8-AFC2F70B31CD
https://mfiles.ysao.fi/SharedLinks.aspx?accesskey=36128af8e72fc19ea7efc0d08f88b655706e24720f84c012f1b9114b107c84e7&VaultGUID=0A7CCD1A-9C99-409B-97F8-AFC2F70B31CD
https://julkaisu.ysao.fi/frontpage
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Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti / Lopputervehdys
Yld-Savon koulutuskuntayhtyma
nimi, titteli

Yla-Savon koulutuskuntayhtyma
PL 30, 74101 lisalmi
Puhelinvaihde 0400 827 251
https://www.ysao.fi

Y-tunnus 0214765-5
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